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Bio als Vertrauensgut

© Guardia di Finanza

BIO-BETRUG IN ITALIEN

Handler verkauften konventionelle Mandeln und
Tomaten als Bio-Ware

[BH+] Ein Geflecht stiditalienischer Firmen soll Gber Jahre hinweg konventionelle
Mandeln und Tomatenkonserven als Bio-Produkte in die EU verkauft haben. Wert des
illegalen Geschéafts: mehr als 20 Millionen Euro.
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@ > Razziain Geflugelbetrieb: Etikettenschwindel bei Hdhnchen?

Razzia in Geflliigelbetrieb: Etikettenschwindel bei
Hahnchen?

Waren die Bio-Hahnchen wirklich Bio-Hahnchen? Zwei Schlachtereien aus
Niederbayern und Baden-Wirttemberg stehen unter Betrugsverdacht. Kriminalpolizei
und Staatsanwaltschaft ermitteln. Die betroffenen Betriebe weisen derweil alle

Vorwiirfe von sich.
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was uns passieren kann*
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Zweifel an Bioware

Ob du wirklich bio kaust...

Eine Schlachtfirma soll Hiihnerfleisch falschlicherweise als bio deklariert haben. Wieder einmal
bemerkten die Oko-Kontrolleure nichts.

SCHWERPUNKT BIO LANDWIRTSCHAFT
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siehst du, wenn du aufs Siegel schaust. Nur was, wenn das gefalscht ist? Foto: Imago

MUTMASSLICH FALSCHE KENNZEICHNUNG

Maglicher Betrug bei Biohdhnchen - BW-Ministerium

fordert liickenlose Aufklarung

STAND: 18.11.2022,17:51 UHR

Beschiss in der Bio-Szene ist das Schlimmste

Startseite > Lokales > Miinchen > Stadt Miinchen

Oktoberfest-Skandal: Hendl-

Schwindel auf der Wiesn?

Erstellt: 24.11.2022, 21:12 Uhr
Von: Andrea Stinglwagner, Sascha Karowski, Johannes Welte
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Hintergrund

« Okologische Produktion ist ein Vertrauensgut, da die Menschen selber beim oder nach dem Kauf die
Eigenschaft ,bio” nicht Gberprifen konnen.

« Aufgrund der teilweise gro3en Preisabstande gibt es konomische Anreiz fiir betriigerisches Verhalten.
« Kontrollsystem muss die Integritat des Okolandbaus schiitzen.
« Amtliche Kontrollen (vo (EU) Nr. 2018/848; VO (EU) Nr. 2017/625).

« Der Staat Ubertragt in Deutschland die Durchflihrung der Kontrollen vor Ort privaten Kontrollstellen;
juristisch in den meisten Bundeslandern in der Form einer hoheitlichen Beleihung.

 Uberwachung der Kontrollstellen durch staatliche Aufsichtsbehérden im Mehrebenensystem.

- Komplexe Rollenverteilung zwischen EU, Bund, Bundeslandern und Oko-Kontrollstellen (Ponte & Daugbjerg
2015).
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Z1elsetzung

« Okokontrolle ist angesichts der vielfaltigen Erfahrungen aus 30 Jahren das zentrale Lernfeld fiir eine
Verbesserung der Zertifizierung

» Forschungsfrage: Welche Rollenverteilungen und welche Formen der Zusammenarbeit fihren zu einer

hohen Zuverlassigkeit des Systems — unter Vermeidung von Biurokratielasten?

Ergebnisse kdnnen auch fir vergleichbare Systeme genutzt werden, z. B.:

v’ staatliche Tierhaltungskennzeichnung und
v Zertifizierungen im Rahmen des Lieferkettensorgfaltspflichtengesetzes.
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Struktur der Biokontrolle im Uberb:.

Kontrolle mind. 1x jahrlich; Mindestprozentsatz unangekindigt,
Mindestprozentsatz zusatzliche Kontrollen (Art. 38 (2-4))

Gewihrleistet Uberwachung (Art. 1 (2))

Zahlstelle

Vol

akkreditiert

Mitgliedsstaat
gh)

Drittland .
lahresbericit| EU-Kommission
Art. 2 (1
Drittlandsbehorden
Drittlandszerti-
e Austausch tber OFIS
fizierungsstellen (Art. 43)

isoliert Erzeugnis, informiert Behdrde bei Verdacht

A

auf VerstoR/ nicht Einhaltung (Art. 27)
| Erzeuger/Verarbeiter/
Handler/ Importeure \ Landes-Oko- L
Behorde
Unterrichtet Unternehmer tiber 7y

s - - Nachweis fir
Guiltigkeit des Zertifikates, falls Kontrollbefahi
Zertifizierer nicht mehr gung

zugelassen sind (Art. 40 (7))

Bei Wechsel des Zertifizierers muss Unternehmen
Kontrollakten tibergeben/ bei Riickzug aus Bio:
Aufbewahrung der Unterlagen durch letzte Stelle

Gewihrleistung der Ubermittlug der
Kontrollergebnisse an Zahlstelle

(Art. 43 (6))

gibt Infos Uber die
Uberwachung der
Kontrollstellen

weiter (Art. 43 (5))

bis 31.1 Verzeichnis der Unternehmer, bis 31.3 Info!
Uber vergangene Kontrollen (Art. 40 (10))
Mitteilung Ende des Kontrollvertrages ( )

Akkreditierungs
stelle

a)b)cje)f)

Zertifizierungsstelle

fur 5 Jahre (Art. 39 (d iii))

v

f

informiert zustandige Behorde tber Tatigkeit im
Zusammenhang mit 6kologischen Erzeugnissen (Art. 34

(1

Uberwacht EInhaltung der
Anforderungen (Art. 9)

BMEL

Anforderungen an
|” Akkreditierungsstellen: (Art. 8 )

BLE

Nachweis fiir

Kontrollbefahigung

Quellen

30. Mal 2018 Gber die kologische/biologische Produktion und die Kennzeichnung von

Juli 2008

Eigene Darstellung (Eichinger 2022)

skologischen/biologischen Erzeugnissen sowle zur Auf

fhebung der Verordnung (EG) Nr. 834/2007 des Rates

BMEL

ick (leicht vereinfacht)
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Forschungsansatze

Prinzipal-Agenten-Modelle
der okonomischen
Kontrolltheorie

e Zu geringe Sanktionshohe?
(Lippert et al. 2016, Dara Guccione et al.
2021, Padilla Bravo et al. 2013)

* Geringe Anreize zur
Betrugsaufdeckung?
(Daugbjerg 2022)

* (Zu) viele Berichtspflichten/

Opportunitatskosten?
(Schulze et al. 2008)

Kriminologische Ansatze in
der Priifungstheorie (risiko-
und betrugsorientiert)

Wie kreativen Betrug
aufdecken?
(Huisman & van Ruth 2022)

Professioneller Skeptizismus?
(Hurtt 2010)

Starker investigative Audits?
(Muhlrath et al. 2017)
Uberwachungsbehorden stark

auf Checklisten ausgerichtet?
(Neuendorff und Spiller 2011)

Verbesserte
Prifungstechnologien
(Methoden)

* |International abweichende

Priufungsmethoden?
(Richter et al. 2018)

* Notwendigkeit starkerer

Methodenabgleiche?
(Lundmark Hedman et al. 2018)

* Innovative
Priufungsmethoden?
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Methodik

1. Qualitative leitfadengestiitzte Expert:innen-Interviews

« 23 Interviews November/Dezember 2022
« 4 Wissenschaft
« 4 Kontrollstellen
« 10 Unternehmen, Landwirtschaft
« 4 Behorden
1 Politik

2. Priifung der daraus abgeleiteten Handlungsempfehlungen in
einem Expertenworkshop Dezember 2022

(Transkription der Audios mit f4transkript; Auswertung mit MaxQDA)
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Ergebnisse

1. Verbesserung des bestehenden Systems

Sanktionen fiir schwerwiegende Verstolie erhohen

Kontrollen sollten "wirklich" risikobasiert und mit angepasster Kontrollfrequenz erfolgen

Checklistenpriifung zugunsten der Vor-Ort-Kontrolle reduzieren

Komplexitat des Gesetzes reduzieren und kommunizieren

2. Entwicklung neuer Methoden

Neue Eisbergindikatoren etablieren

,Schwerpunktstaatsanwaltschaften”

&
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Ergebnisse

Oko-Kontrollstellen

1. Ausbildung von Kontrolleur:innen
» Starkerer Fokus auf Soft-Skills der Kontrolleur:innen
» Ausbildung/ Module in Studiengdngen etablieren

2. Kontrollverfahren
» Zu hohe Checklistenorientierung bei der Kontrolle
« Zum Teil keine Meldung von VerstoRen an Behorde
» Sanktionierung je nach Kontrollstellen unterschiedlich stark
> Ursache konnte die unterschiedliche Auslegung der Rechtsanforderungen sein
mm) Harmonisierung und Vereinheitlichung des Kontrollsystems in Deutschland
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Ergebnisse

Behorden

Oko-Kontrollstellen werden unterschiedlich ,geeicht"
Fehlende Expertise im Oko-Landbau

»Null-Fehler-Kultur” - Risikovermeidung fiihrt zu Blirokratie
Kaum Absprachen zwischen den Behorden
Personalmangel in vielen Behdrden

+ Klare Fokussierung auf hoheitliche Aufgaben

€)
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Ergebnisse

Zusammenarbeit von Behorden & Oko-Kontrollstellen
« Besserer Austausch gewtlinscht
» Bisherige Kommunikation sehr personenabhangig

« Gemeinsame Datenbank insgesamt fiir sinnvoll erachtet
« Transparenz, Datentransfer, einmaliges Erheben von Daten, weniger Dokumentationsarbeit, bessere Ubersicht
» Aber: Starke Abgrenzung der Datennutzung notwendig
« Und andere Institutionen arbeiten auf rechtlich anderer Grundlage

> Pilotprojekte zur verbesserten Zusammenarbeit initiieren
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Ergebnisse

Drittlandszertifizierung
« Fokussierung auf Pestizid-Analyse wird kritisch gesehen
« Schnellere Entscheidungsprozesse wichtig
» Ausbau der Risikoorientierung und der Sanktionshdhe in Drittstaaten
» Massenbilanzierungsprogramme sollen Commodity-Fraud verhindern
« Warenflusskontrollen und Bilanzierungsprogramme in der Entwicklung

"Dieses reine Fokussieren auf Produktproben, Produktbeprobungen und Analyse von
Pestiziden ist nicht zielfihrend, um echten Betrug aufzudecken. Alle, die betriigen
wollen, missen jetzt nur noch eins machen: namlich zusehen, dass sie eine

saubere Laboranalyse haben am Ende."
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Uberschaubares
und klares
EU Bio-Recht

Priufbarkeit der
Vorgaben
sicherstellen

Fazit

Effektive
Verwaltungs-
vorgaben

Auswertung von
Betrugsfallen
durch Experten

Marktiberwachung
verbessern

Abschreckende
Sanktionen fir
schwerwiegende
VerstoRe

Kompetenz der
Unternehmen
nutzen

Entlastung von Risikoorientierung
konformen bei Uberwachung
Unternehmen der Kontrollstellen

Fokussierung auf
schwerwiegende
Falle

Softskills der
Kontrolleure
starken

Datennutzung
optimieren

Kontrollakteure
ermachtigen




Kontakt

Prof. Dr. Achim Spiller, B.Sc. Tabea Rinklake, M.Sc. Heye Erchinger
Georg-August-Universitat Gottingen

Lehrstuhl "Marketing fiir Lebensmittel und Agrarprodukte"

Department flir Agrarékonomie und Rurale Entwicklung

Platz der Gottinger Sieben 5

37073 Gottingen

a.spiller@agr.uni-goettingen.de
Tel: 0551/39-26241
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